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RESOLUCION N.°
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
CONTRA LA RESOLUCION 11084 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015”

LA SUBDIRECTGRA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE
LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de sus facultades legales especialmente las conferidas por o dispuesto en el articulo 11 de la ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, numeral 1 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 y el Manual de contratacion
vigente,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion N° 11084 del 23 de diciembre de 2015, se decidi¢ Conformar el Banco
Nacional de Oferentes del ICBF para la atencién de nifios y nifias menores de 5 afios, o hasta su ingreso al
grado de transicion.en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF.

Que el articulo tercero del acto administrativo dispuso que “Contra el presente Acto Administrativo procede
recurso de reposicion de conformidad con el manual de contratacion del ICBF y el Articulo 74 de la Ley
1437 de 2011.”

Que mediante el aphcatwo habilitado por la convocatoria en la pagina web www.primerainfanciaicbf.co el
dia 29 de diciembre de 2015, el proponente FUNDACION POPULAR PRODESARROLLO DF GUAPI
identificado con NIT 817.004.270 y NIP 31418682 interpuso “Recurso de Reposicion contra la Resolucion
N° 11084 de 2015 mediante fa cual se conformd el Banco Nacional de Cferentes del ICBF para la atencion
de nifios y nifias menores de 5 afios, o hasta su ingreso al grado de transicion en los servicios de educacion
inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF”, con el cual expuso lo siguiente:

"Se encuentran anexos en el documento adjunto.”
"Se anexa en el documento adjunto.”

“(...) EDISON CUNDUMI DUQUE, identificado con la cédula de ciudadania Nro 10.385.251, de Guapi,
representante legal de la FUNDACION POPULAR PRODESARROLLO DE GUAPI, con nit. 817004270-
4; teniendo en cuenta el acto administrativo de fecha 23 de diciembre de 2015 y encontrandonos dentro
de los términos de ley, presento recurso de REPOSICION al mismo, por no encontrarme conforme al
resultado, motivo por ef cual solicito se revise la situacion actual de la Fundacion que represento (sic),
acorde a lo establecido en el Codigo Confencioso Administrativo, teniendo en cuenta los siguientes
puntos:

1° - Desde hace catorce afios, hemos venido contratando la Atencién a fa Primera Infancia con el .C.B.F
Regional Cauca, Centro Zonal de Guapi, en forma continua, sin haber tenido ninguna clase de sancion
por incumplimiento alquno, debido a que siempre nos hemos cefiido a los lineamientos establecidos por
el .C.B.F.

2° - Durante Ia etapa de subsanaciones tinicamente se nos rechazo en cuanto a la parte financiera, la
vigencia del Certificado del Contador, lo mismo el no haber anexado las notas a los estados financieros y
la certificacion de los mismos; pero no se nos informé que el Revisor Fiscal no podia firmar los balances,
notas, estados financiero ect. {sic) Motivo por el cual no procedimos a subsanar oportunamente dicho
aspecto.

3° - Teniendo en cuenta el articulo 34 “PRUEBAS” del codigo Contencioso Administrativo, estamos
anexando como pruebas, nuevamente: Balance, Estados financieros, certificacién y Notas a los Estados
Financieros, firmados en esta oportunidad por el sefior MIGUEL OCORGC ORTIZ, Contador Publico,
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titular de la cédula de ciudadania Nro. 10.385.561 de Guapi, con tarjeta Profesional Nro. 37202 — T,
adjuntando su respectiva cédula de ciudadania, copia de la tarjeta profesional y el Certificado de la Junta
Central de Contadores, vigente a la fecha,

Lo anterior debido a que por haber firmado estos documentos el Revisor Fiscal y No el Contador, hasta la
fecha no se ha incluido nuestra Fundacion en el listado de las organizaciones aceptadas para conformar
el Banco Nacional de Oferentes del .C.B.F.

Teniendo en cuenta lo expresado, solicito se tramite el recurso de reposicion solicitado a favor de nuestra
Fundacion y dado el hecho de que cumplimos a cabalidad con todos los requisitos exigidos, se nos
incluya dentro del Banco Nacional de Oferentes del { C.B.F.”

l.  REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, se tiene lo siguiente:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de
los diez (10) dias siquientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento
del término de publicacién, segtin el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decisién, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene
recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere
lugar,

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicién y de queja no serén obligatorios. (Subrayado y Negrilla
fuera de fexto)

Articulo 77. Requisitos. For regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podrén presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siquientes requisitos:

1. Interponerse dentro_del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer,

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién
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electronica si desea ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en gjercicio, y prestar la
caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su
actuacion dentro def término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efsctiva la caucion y e archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esté en fa obligacion de pagar la suma que
el acto recurrido le exija. Con fodo, podra pagar lo que reconoce deber” (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

Previo a resolver el recurso de reposicion y efectuar el andlisis de procedibilidad respectivo, es preciso
sefiala en relacion con los numerales 1 y 4 del articulo 77 ibidem, el ICBF asume que el cargue y la
presentacion def recurso, se interpuso por el Representante Legal de las entidades interesadas con la
informacion registrada al inicio de la convocatoria,

Lo anterior, teniendo en cuenta los términos y condiciones que previamente fueron aceptados por todos los
interesados al momento de efectuar el registro en el aplicativo www.primerainfanciaicbf.co

Teniendo en cuenta el recurso de reposicion presentado por el proponente FUNDACION POPULAR
PRODESARROLLO DE GUAP! identificado con NIT 817.004.270 y NiP 31418682 mediante la plataforma
virtual, se encuentra que la solicitud cumple con ef lleno de los requisitos exigidos en la norma y por tanto
se analizara cada uno de los argumentos expuestos por el recurrente, dado que:

a. El acto recurrido fue notificado el dia 24 de diciembre de 2015, y el recurso se interpuso a través
del aplicativo habilitado por la convocatoria en la pagina web www.primerainfanciaicbf.co el dia
29 de diciembre de 2015, encontrandose dentro del término sefialado para tal fin.

b. El recurso de reposicién esta dirigido a la Subdirectora General del ICBF, en su calidad de
ordenadora del gasto del presente proceso, siendo esta la funcionaria que expide el acto
administrativo cuestionado.

¢. Dentro del documento se encuentra relacionados los datos del solicitante

d. Finalmente, el recurso se interpuso por EDISON CUNDUMI DUQUE , en calidad de
representante legal. '

. RECURSO DE REPOSICION Y CONSIDERACIONES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

Para efectos de resolver el presente recurso, se sintetizaran los argumentos def recurrente mediante los
cuales expone su desacuerdo con la decision, y acto seguido se expondran los argumentos del Instituto
frente a cada punto asi:

A) ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

La Fundacion Popular Prodesarrollo de Guapi manifiesta que desde hace 14 afios ha venido contratando con
la Regional Cauca, Centro Zonal de Guapi del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en Atencién ala
Primera Infancia. Afirma que en la etapa de subsanaciones se rechazé en cuanto a la capacidad financiera por
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la vigencia del certificado de contador y por no haber allegado las notas a los Estados Financieros y fas
certificaciones de los mismos. Sin embargo, no se informé que el Revisor Fiscal no podia firmar el balance, las
notas y los demas estados financieros. Por tanto, anexan nuevos documentos.

Corolario a lo anterior, el recurrente solicita revisar la situacion actual de la Fundacién Popular Prodesarrollo
de Guapi frente a la no habilitacién por parte de la Entidad en el Banco Nacional de Oferentes, toda vez que
sostiene desconocer que los documentos financieros no debian estar firmados por el Revisor Fiscal y a su
vez anexa nuevos documentos firmados por ef contador de la Fundacion.

B) CONSIDERACIONES DEL ICBF

De acuerdo con lo manifestado por el recurrente, es conveniente recordar que el Titulo Il del Capitulo 11! de
la Invitacién Publica 004 de 2015 sefiala que la capacidad financiera por parte de los proponentes debe
acreditarse por medic de los Estados Financieros fos cuales se deberan conformar por:

“1.)

J Balance General a 31 de diciembre de 2014,
*  Estado de Resultados del 1 de enero a 31 de dfciembre de 2014.
. Notas a los estados financieros.

*  Certificacion a los estados financieros suscrifos por el contador y dictamen (cuando aplique) a los
estados financieros suscrito por el revisor fiscal o contador publico independiente, en el caso de que no se
requiera dicho revisor,

* Certificados expedidos por fa Junta Central de Contadores sobre vigencia de Inscripcion y de
antecedentes disciplinarios, vigentes a la fecha de la contratacion del contador que suscribe los Estados
Financieros y del revisor fiscal si la entidad esta obligado & tenerio o en su defecto, del contador publico
independiente; con vigencia no superior a noventa (90) dias calendario al momento de la presentacion de la

informacioén.

*  Fotocopia de las tarjeta profesional del contador que suscribe los Estados Financieros y del revisor
fiscal si EAS esta obligada a fenerlo.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que de acuerdo con [a Invitacion Publica 004 de 2015 Quien
suscribe los Estados Financieros es el Contador y el Revisor fiscal, este Gitimo si la entidad esta obligada a
tenerio.

Para el caso en concreto, el proponente adjunto los siguientes Documentos Financieros firmados por el
sefior Robert Anderson Quifionez, quien segn el certificado de Existencia y Representacion legal es el
Revisor fiscal:

1) Nota de los Estados Financieros

2) Balance general

3) Estado de resultados

4) Certificado y Dictamen de los Estados financieros

Lo documentos antes referidos no fueron firmados por el contador de la Fundacion y de acuerdo a lo citado
anteriormente de fa Invitacion Publica 004 de 2015 hizo faita la firma del contador para estos documentos,
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sumgdo a que hizo faita |a tarjeta profesional y €l certificado de Ia Junta de contadores de Contador. Por Io
an.te.riormente expuesto, la FUNDACION POPULAR PRODESARROLLO DE GUAPI, no cumplio con lo
exigido en el Aspecto Financiero de la IP 004 de 2015,

Por otrg parte, con respecto a los documentos allegados con el recurso objeto de respuesta, es preciso y
conveniente recordar que fa Invitacion Publica 004 de 2015 en sy Capitulo |, numeral 1.8 establece que:

"1.8. PRESENTACION DE A DOCUMENTACION

(i)

documentacion depe presentarse en forma digital, en idioma castellano, sin enmendaduras, tachones ni

La
borrones o cualguier tino de alteracion del documento a presentar ¥ la cual debera ser cargada en el

NOTA 1: Los interesados podran cargar la informacién a cualquier hora, entre las fechas establecidas en la
presente invitacion. No se tendrén en cuenta para efectos de fa verificacion, fa documentacion enviada por
correo diferente, al previsto en el cronograma de la Invitacion Piblica o con posterioridad a la fecha y hora
prevista para ello. Los inferesados deben adjuntar todos los documentos exigidos en Ja presente Invitacién

Publica.”

En el mismo sentido, aclara el documento que la informacién de los interesados en ser habilitados e
inscritos en el Banco de Oferentes debera ser remitida de conformidad con lo establecido en la Invitacion

Finalmente, el Consejo de Estado establecié en sentencia Radicacién namero: 25000-23-26-000-1996-
12809-01(27986) de doce (12) noviembre de 2012 Seccion Tercera, subseccién C que:
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de las propuestas, Esta oportunidad ssfo puede realizarse, por fazones obvias, a partir ge/ momento
en que empieza la etapa de evaluacion —tan pronto se entregan las ofertas-, abarcando Ia efapa de
analisis de fas observaciones confra el informe de evaluacion ~que malerialmente supone una
evaluacion final de Jas oferfas- e incluso -como limite- llega hasta Ja adjudicacion,

Esto significa que la oportunidad para aclarar, explicar Y subsanar las ofertas incluye varias elapas def
Proceso de seleccion, [E]l proponente depe acogerse al tiempo que Je oforga la administracion para
Subsanar o acfarar Ja oferta, lapso que Ia entidad no puede extender mas alla de la adjudicacion, No

solicitada —por ejemplo, fa poliza, la acreditacion de experiencia adicional |a autorizacion para
contratar, efc.- hasta cuando decida caprichosamente entregarla -sin exceder el dia de la
adjudicacion-, Por ef contrario, la entidad es quien pone ef término para apottar la aclaracion o para
subsanar, perdiendo definitivamente el oferente la oportunidad de hacerlo Si no se ajusta af plazo
preciso que se Je concede, salvo que ella misma se lo amplie, y con tal de que no afecte e/
procedimiento, lo cyaf Seguramente valorara en términos de la ausencia de afectacion af
desenvolvimiento normaj del proceso de seleccion. En todo caso, el término para hacer |as
correcciones debe ser razonable, para que ef proponente adecije o expligue su propuesta, pues
aunque la entidad cuenta con un margen alfo de discrecionalidad para fjarfo, la administracién no
puede hacerlo Irrazonablemente  -como cuando oforga un par de horas para conseguir un documento
que objetivamente tarda mas-, de manera que cuando es absurdo, el proponente puede acudir a Ia

En suma y conforme 3 los argumentos expuestos por el |CBF respecto a las solicitudes e inconformidades
Expuestas por el proponente FUNDACION POPULAR PRODESARROLLO DE GUAPI, se concluye gue no
le asiste la razén al recurrente y por tanto se confirma la decision contenida en la Resolucion N° 11084 del
2015, de conformidad con I Constitucion, Iz ley, los principios aplicables a la funcién administrativa y a Ia
contratacion estatal.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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transicion en los servicios de educacion inicial y cuidado ofrecidos por el ICBF", respecto al resultado
reflejado en la misma, en refacion con el recurrente FUNDACION POPULAR PRODESARROLLO DE
GUAPI, identificada con NIT 817.004.270, representada legalmente por EDISON CUNDUMI DUQUE,
identificado con ce ula de ciudadania No. 10.385.251.

ARTICULO SEGUNDO Notificar el presente acto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTIiCULO TERC~RO: Publicar el presente acto administrativo en el Portal Unico de Contratacién
www.colombiacompira.qov.co.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno en los términos de ley.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

14 BN 2010

/
]ﬂ,’? Ty —— L;—*——-\// g
MARGARITA BARRAQUER SOURDIS
Subdirectora General

Aprobo: Catalina Pimienta Goimez - Directora de Contratacion
Karen Cecilia Abudinen Abuchaibe — Directora de Primera Infancia

Control de legalidad: Cl@e}\mena Collazos - Direccién de Contratacion IC8F

Reviso: Leidy Janneth Salazat Sierra - Direccion de Contratagion ICBF
Ivan Ricardo Morales Chinome - Contratista Universidad Nacional de Colombia

Proyectd: Julio Cesar Molano -~ Contratista Universidad Nacional de Colombia

Pagina 7 Eﬂ—w camh‘a‘nc}o d Wuw.la

Sede de la Direccidon General
Avenida carrera 68 No. 64¢c — 75 PBX: 437 76 30




